
LUNES
26 de abril

del 2021

5

En Primer
PlanoLos ingresos son débiles; fondos tienen poco saldo

Finanzas públicas seguirán 
presionadas: analistas
•Preocupa que la Secretaría de Hacienda haya considerado el posible 
remanente para tomar decisiones; en diciembre dijo que probablemente 
no habría excedentes de Banxico

Belén Saldívar
ana.martinez@eleconomista.mx

A nte un panorama en 
donde la Secretaría 
de Hacienda y Cré-

dito Público (SHCP) no reci-
birá remanente por parte del 
Banco de México (Banxico), 
en conjunto con una debili-
dad de los ingresos y meno-
res saldos en los fondos de es-
tabilización, expertos prevén 
que las finanzas públicas con-
tinúen presionadas este año.

“Es un año donde el riesgo 
fiscal lo percibimos más ele-
vado que de costumbre por-
que tenemos, históricamen-
te, problemas estructurales 
en las finanzas públicas pero, 
ahora, el riesgo se incremen-
tó con esto de que, finalmen-
te, no se recibió remanente en 
conjunto con el agotamiento 
del Fondo de Estabilización de 
los Ingresos Públicos (FEIP), 
todo esto pasándonos en un 
momento donde la econo-
mía está débil y traemos caída 
en los ingresos, así como una 
elección que siempre alien-
ta el gasto”, indicó Mariana 
Campos, de México Evalúa.

El viernes pasado, Banxico 
dio a conocer sus estados fi-
nancieros del 2020, en donde 
resultó que no tuvo remanen-

te de operación para trans-
ferir estos recursos a la Te-
sorería de la Federación. La 
última vez que el gobierno 
recibió estos recursos fue en 
el 2017, por 321,653 millones 
de pesos correspondientes al 
ejercicio del 2016.

Si bien desde diciembre 
pasado la Secretaría de Ha-
cienda dijo a inversionistas 
que probablemente se que-
daría sin remanente, Ma-
riana Campos apuntó que la 
preocupación es qué decisio-
nes tomó la dependencia el 
año pasado —cuando se es-
timaba incluso un remanen-

te histórico— con la esperan-
za de recibir recursos extra, 
lo que puede “apretar” aún 
más a las finanzas públicas al 
no recibirlo.

En la LIF, si bien no se con-
sidera el remanente de ope-
ración de Banxico, sí exis-
te un rubro llamado “otros” 
que prevé ingresos por 96,427 
millones de pesos este año; 
sin embargo, no se explica de 
dónde provendrá ese monto.

“Hay una serie de especu-
laciones porque, si ves la Ley 
de Ingresos de la Federación 
(LIF) 2020, dentro del rubro 
de Aprovechamientos viene 
un apartado de ‘otros’, con 
un número que no se espe-
cifica de dónde viene y que 
es muy grande. Mucha gen-
te diría que Hacienda cuando 
hizo su presupuesto sí esta-
ba pensando en que iba a ha-
ber un remanente”, dijo Héc-
tor Villarreal, director general 
del Centro de Investigación 
Económica y Presupuesta-
ria (CIEP). 

 Necesaria, la reforma 
fiscal
Ante este panorama, James 
Salazar, analista de CIBanco, 
indicó que sí existe una nece-
sidad de reformar el sistema 
tributario actual para aumen-

Piden barrera a reservas de bancos centrales 
Yolanda Morales

ymorales@eleconomista.com.mx

Los activos de reserva de los 
bancos centrales no son el es-
pacio fiscal del gobierno. Son 
divisas ahorradas y guarda-
das en el banco central para 
regular el flujo de operacio-
nes financieras internaciona-
les y dar estabilidad a sus mo-
nedas, afirmó el Senior Policy 
Fellow del Center for Global 
Development, Mark W. Plant.

En una ponencia presen-
tada en el último día del se-
minario Regional de Política 
Fiscal organizado por la Co-
misión Económica para Amé-
rica Latina y el Caribe (Cepal), 
explicó que la extraordina-
ria situación de la pandemia 
y la urgencia de comprar va-
cunas en todo el mundo está 
orillando a las autoridades a 

abrir de forma única “la ba-
rrera” entre las arcas de los 
bancos centrales y las hacien-
das públicas.

Esto con el fin de otorgar 
recursos suficientes para la 
compra de vacunas y am-
pliar la atención de los siste-
mas de salud en el contexto 
de la pandemia y con el te-
lón de fondo de una economía 
que no termina de generar 
recursos propios suficientes 
para atender esta situación 
sanitaria.

El reto, aseguró, es dejar 
claro que se tienen que desa-
rrollar las estrategias que per-
mitan garantizar crecimiento 
de largo y mediano plazo que 
permita a las haciendas pú-
blicas generar sus propios in-
gresos de una fuente sana de 
recursos.

No se puede perder de vista 

que es la situación extraordi-
naria de la recuperación eco-
nómica lenta y la urgencia de 
comprar vacunas en todo el 
mundo, lo que está llevan-
do a la membresía del FMI y 
al Consejo Ejecutivo, a consi-
derar esta posibilidad.

Se refiere a la propues-

ta de asignación directa de 
650,000 millones de dóla-
res de Derechos Especiales de 
Giro (DEGs), desde los paí-
ses avanzados a los emergen-
tes y en desarrollo, recursos 
que están bajo resguardo del 
FMI y que regularmente for-
marían parte de las reser-
vas de activos de los bancos 
centrales.

Esta iniciativa fue puesta 
a consideración de los países 
del G-20 que concentran el 
80% del PIB mundial durante 
las pasadas reuniones de Pri-
mavera del FMI. Ahí se acor-
dó que a más tardar en agosto 
estará votada por los miem-
bros la citada redistribución.

De estos recursos que se 
redistribuirán, 7.9% llegará a 
los países miembros del FMI 
en América Latina y el Cari-
be, estimó Plant.

En la ley de ingresos 
no se considera el Re-
manente de Opera-
ción de Banxico; sin 
embargo, existe un 
rubro llamado “otros”. 
En la LIF 2020, en 
el renglón “otros” se 
prevén ingresos por 
96,427 millones de 
pesos; sin embargo, 
no se explica de dón-
de provendrá ese 
monto.

El G-20 dejó el can-
dado de que la rea-
signación de DEGs 
de las economías 
avanzadas se reali-
zará bajo la prerro-
gativa que sólo sea 
si quedan como acti-
vo de reserva de los 
bancos centrales

tar los ingresos que obtiene el 
gobierno a través del pago de 
impuestos, y así poder sol-
ventar el gasto público.

Agregó que actualmente la 
esperanza está puesta en los 
esfuerzos de una mayor fis-
calización, que el año pasa-
do logró mantener los ingre-
sos tributarios pese a la crisis 
económica.

Además, Hacienda esta-
ría esperando un rebote de 
la actividad económica de 
5.3%, lo que traería mayores 
ingresos.

“El problema es que luce 
difícil que el Presidente ceda 
en la parte de incrementos de 
impuestos, entonces a lo me-
jor la reforma se queda corta 
(…) la realidad es que no tie-
nen mucho de dónde mover-
le, entonces sí es necesario 
generar un mejor marco fiscal 
para hacer frente a los com-
promisos, sobre todo en ma-
teria de los proyectos y pro-
gramas sociales que tiene esta 
administración como estan-
darte”, indicó.

Hace algunas semanas, los 
titulares de Hacienda y del 
Servicio de Administración 
Tributaria abrieron las puer-
tas para la discusión de una 
reforma fiscal;  se espera que 
esta reforma se empiece a de-
linear en la segunda mitad del 
año.

“Todo esto que está suce-
diendo nos debe hacer pensar 
que necesitamos un sistema 
fiscal robusto (…) Las finanzas 
públicas están pasando por 
un camino de muchos ries-
gos. Hay mucha incertidum-
bre y yo creo que en un par de 
meses vamos a tener la foto 
más clara. Al menos está ocu-
rriendo la discusión fiscal”, 
dijo Héctor Villarreal.

El remanente 
de operación del 
Banxico se com-
pone de aque-
llos recursos pro-
venientes de la 
revaluación de 
las reservas inter-
nacionales y de 
los ingresos deri-
vados de las di-
ferencias entre 
los intereses que 
la institución co-
bra y paga a los 
intermediarios fi-
nancieros. Por 
ejemplo, ante 
una depreciación 
del peso frente al 
dólar se revalúan 
los activos en mo-
neda extranjera y 
eso puede gene-
rar el remanente.

De acuerdo 
con la Ley del 
Banxico y la Ley 
Federal de Presu-
puesto y Respon-
sabilidad Hacen-
daria, de haber 
un remanente la 
institución central 
deberá entregar-
lo al gobierno en 
abril del siguiente 
año. El uso de es-
tos recursos será 
para fortalecer la 
posición financie-
ra del gobierno 
y garantizar la 
reducción de la 
deuda pública.

En este sen-
tido, al menos 
70% deberá ir 
para amortizar 
la deuda públi-
ca, mientras que 
30% restante se 
puede destinar al 
Fondo de Estabi-
lización de los In-
gresos Presupues-
tarios (FEIP) o a 
incrementar acti-
vos que fortalez-
can la posición 
financiera del 
gobierno

¿Qué es el 
remanente 
de 
operación?

de pesos restantes a incrementar 
las reservas de capital con lo que 
al 31 de diciembre de 2020, dichas 
reservas ascendieron a 43,750 mi-
llones de pesos.

Mientras el capital contable, 
que incluye al capital contribui-
do y las reservas de capital, fue de 
53,361 millones de pesos, que se-
gún lo descrito en el comunicado, 
representa únicamente el 0.23% 
del PIB de 2020.

“Dicha cifra (53,361 millones de 
pesos) es inferior a 0.58% del PIB 
al que equivalía el capital contable 
al cierre de 1994, que fue el primer 
ejercicio sujeto a la Ley del Banco 
de México y utilizando como refe-
rencia para el citado artículo 53 de 
dicha Ley”.

El Banxico no genera una utili-
dad constante. La última ocasión 
que obtuvo remanentes suficien-
tes para hacer una transferencia 
al gobierno, fue en el 2017, con un 
remanente de 321,653 millones de 
pesos generado. 

Este remanente fue generado 
en el ejercicio fiscal 2016, cuando 
el tipo de cambio se depreció 20% 
y fue transferida conforme a la Ley 
y una vez constituidas las reser-
vas contables, en abril del año si-
guiente, fecha en la que también se 
suele realizar una auditoría conta-
ble del Estado de Cuenta anual del 
ejercicio anterior.

El experto de Saver comenta 
que no es una buena idea crear-
se expectativas de que el Banco de 
México puede generar un ingreso 
adicional al gobierno federal.

“Quien tiene que hacer una 
gestión ordenada de las finan-
zas públicas sanas para ser au-
tosuficiente es Hacienda. En una 
dualidad de espejos en el manejo 
financiero, Hacienda debe com-
portarse como Banco de México 
para generar ingresos presupues-
tarios y alimentar sus fondos de 
ahorro para cuando se presentan 
eventualidades”.

De ahí la relevancia de avanzar 
en un cambio estructural de orden 
fiscal sí, y solo sí, se consigue un 
crecimiento en la economía pues 
tal como lo explicó el investigador, 
“no hay experiencia en el mun-
do de una reforma fiscal exitosa si 
no está anclada en el crecimiento 
económico”.


