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Finanzas 
y Dinero

Se enfocaría en simplificación administrativa

Reforma fiscal, en 
riesgo de quedar en una 
miscelánea: analistas
•Es un balance muy delicado no subir tanto los impuestos y las tasas, pero al mismo tiempo 
buscar que se incrementen los ingresos del gobierno y es sabido que lo que hay que buscar es 
que sean más quienes paguen impuestos; se debe realizar un análisis de lo que se puede hacer 
porque un cobro excesivo de impuestos puede inhibir la economía y, por ende, recaudar menos

Belén Saldívar
ana.martinez@eleconomista.mx

L a reforma fiscal, que 
se espera comience a 
delinearse y discutir 
pasadas las elecciones 
intermedias de este 

año, podría quedarse en sólo una 
miscelánea fiscal ante el mandato 
del Presidente de no subir ni crear 
nuevos impuestos, consideraron 
analistas.

James Salazar, analista de CI-
Banco, explicó que las autoridades 
empiezan a mandar un mensaje 
sobre la posibilidad de implemen-
tar una reforma fiscal en respues-
ta a las observaciones que algunas 
calificadoras le han hecho al país, 
referente al reforzamiento de los 

ingresos tributarios.
“Las calificadoras no ahondan 

en qué les gustaría (como refor-
ma fiscal), pero el mensaje que se 
empieza a generar desde el gobier-
no es que se va a empezar a traba-
jar en ésta. Es muy probable que 
pueda terminar en algo muy le-
ve, concentrarse en problemas de 
simplificación y que termine sien-
do una miscelánea fiscal más que 
otra cosa”, indicó.

En días pasados, tanto la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Pú-
blico (SHCP) como el Servicio de 
Administración Tributaria (SAT), 
declararon que el presidente An-
drés Manuel López Obrador está 
de acuerdo con una reforma fiscal 
siempre y cuando ésta no incre-
mente o cree nuevos impuestos. 

Hace unas semanas el secretario de Hacienda, Arturo Herrera, y la jefa del SAT, Raquel Buenrostro, comparecieron ante legisladores. foto: especial 

Los estados no 
necesitan una 
reforma fiscal 
para cobrar 
impuestos. 
Ellos tienen 
la capacidad 
de cobrar 
impuesto, 
el Predial, a 
la nómina, 
tienen bastante 
flexibilidad 
para cobrar 
impuestos”.

Gabriel Casillas,
 presidente del comité de 

estudios económicos 
del imef.

Es un balance 
muy delicado 
no subir tanto 
los impuestos y 
las tasas, pero al 
mismo tiempo 
buscar que se 
incrementen 
los ingresos 
del gobierno 
y (…)  Lo que 
se ha sabido es 
que lo que hay 
que buscar es 
que sean más 
quienes paguen 
impuestos”.

Manuel Aguilar, 
socio director  

de baker tilly méxico.

En este sentido, Raquel Buen-
rostro, jefa del SAT, apuntó que 
la reforma estaría enfocada a fa-
cilidades administrativas para el 
cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales.

Una reforma así, enfocada a las 
facilidades administrativas, po-
dría ayudar a las finanzas públicas 
de acuerdo con analistas; sin em-
bargo, no consideran que tenga un 
impacto significativo en ellas.

Limitantes políticas
Manuel Aguilar, socio director de 
Baker Tilly México, indicó que sí 
esperan que se implemente una 
reforma fiscal en este sexenio; sin 
embargo, el tamaño e impacto de 
ésta dependerá del tema político y 
cómo quede el país tras las elec-

ciones de junio.
“Si se busca una reforma fis-

cal de gran envergadura, se cuen-
ta con muy poco tiempo. La úl-
tima gran reforma se empezó en 
el 2013 para implementarla en el 
2014 y tomó varios meses de dis-
cusiones, al menos seis. Habrá que 
ver qué mensajes nos manda Ha-
cienda y el SAT respecto a las ini-
ciativas”, indicó.

Recordó que México es uno de 
los países que menos recauda co-
mo porcentaje del PIB; sin embar-
go, sí se debe realizar un análisis 
de lo que se puede hacer porque 
un cobro excesivo de impuestos 
puede inhibir la economía y, por 
ende, recaudar menos.

“Es un balance muy delicado 
no subir tanto los impuestos y las 

Temas que se han barajado
La discusión sobre la reforma fiscal se ha dado desde años atrás, sobre todo ante la reforma que se aplicó en EU durante el man-
dato de Donald Trump. Desde aquel entonces hasta ahora estos han sido los temas que se han puesto sobre la mesa:

Bajar la tasa 
de ISR a las 
empresas en 
México.

Homologación 
del IVA en 
alimentos y 
medicinas.

Combate a la 
informalidad.

Combate a 
la evasión y 
elusión fiscal.

Mejorar 
recaudación de 
las entidades.

Revisar gastos 
fiscales.
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Deuda impactada por bajo crecimiento

“Es necesario mayor 
apoyo fiscal para paliar 
carga por la pandemia”
•Alejandro Werner delinea la reforma tributaria que debería 
implementarse cuando la recuperación esté bien encaminada

Yolanda Morales
ymorales@eleconomista.com.mx

S igue siendo necesario un ma-
yor apoyo fiscal en México a cor-
to plazo para garantizar recursos 

adecuados para el sistema de salud, li-
mitar la carga de la pandemia sobre los 
vulnerables y sentar las bases para una 
recuperación económica más sólida y 
de base más amplia, advirtió el director 
del Departamento del Hemisferio Occi-
dental del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), Alejandro Werner.

“El espacio fiscal puede ampliarse 
mediante el anuncio creíble de una re-
forma tributaria a mediano plazo que 
debería implementarse cuando la re-
cuperación esté bien encaminada”, 
consignó. 

Entrevistado por El Economista, su-
brayó que “anunciando de manera creí-
ble una reforma tributaria de calidad a 
mediano plazo (…) permitiría a Méxi-
co aumentar el gasto social necesario y 
la inversión pública de alto rendimien-
to, lo que contribuirá a un crecimiento 
más sólido e inclusivo”.

La reforma propuesta también debe-
ría cerrar las brechas fiscales y reducir la 
deuda pública a mediano plazo. 

“Dado que la recaudación de im-
puestos no petroleros de México se 
mantiene notablemente por debajo de 
la de sus pares, dicha reforma tributa-
ria debería buscar mejorar el desempe-
ño del IVA, ampliar la base y mejorar la 
eficiencia y la progresividad”.

Hizo referencia a un trabajo analítico 
desarrollado por el FMI, para explicar 
que “un paquete de apoyo fiscal a cor-
to plazo, combinado con una reforma 
fiscal y política monetaria acomodati-
cia a mediano plazo, puede generar un 
dividendo de crecimiento considerable 
y reducir la deuda a mediano plazo”. 

“El dividendo del crecimiento sería 

aún mayor si se combinara con refor-
mas estructurales sólidas que mejoren 
el clima empresarial y aumenten la in-
versión”, consideró.

Pues aún registrando el mayor cre-
cimiento económico en una década, 
de 5% en este año, México “no recu-
perará del todo el crecimiento perdi-
do en 2020”.

Cicatrices de la crisis
El directivo dijo que “la pérdida de cre-
cimiento es producto de las cicatrices 
económicas dejadas por la crisis, aso-
ciadas con pérdidas de capital físico y 
humano que se presentan cuando las 
empresas se contraen o cierran en una 
recesión”.

Destacó que ya tienen estudios en 
el FMI que evidencian que la profun-
didad de la recesión, así como la des-
igual recuperación que está presentan-
do la economía, son consecuencia del 
modesto apoyo fiscal que se aplicó en 
la pandemia.

“Como se documenta en el repor-
te Monitor Fiscal de abril de 2021, los 
países con mayores acciones de gasto e 
ingresos han experimentado contrac-
ciones económicas más pequeñas en 
relación con las tendencias previas al 
Covid-19. Este resultado se aplica tan-
to a las economías avanzadas como a los 
mercados emergentes. 

“La respuesta fiscal de México a la 
pandemia ha sido modesta en com-
paración con sus pares de mercados 
emergentes. Como resultado, no solo 
ha experimentado una contracción re-
lativamente profunda, sino que también 
está experimentando una recuperación 
de dos velocidades”.

Se refiere al crecimiento impulsado 
principalmente por la demanda exter-
na, ya que México se beneficia de sus 
conexiones con Estados Unidos, mien-
tras que la demanda interna y la activi-

El directivo del FMI dijo que México se beneficia de su conexión con Estados Unidos. 
foto: fmi

“Tampo-
co se espe-
ra que México 
se recupe-
re de acuerdo 
a la senda de 
crecimiento 
que anticipa-
mos antes de 
la crisis; todo 
el crecimien-
to perdido de 
esta expe-
riencia (de la 
pandemia) no 
se recupera-
rá. Esta pér-
dida de cre-
cimiento es 
producto de 
las cicatrices 
económicas 
dejadas por la 
crisis”.

Alejandro 
Werner,

director del 
departamento del 

hemisferio occidental 
del fondo monetario 

internacional.

dad de servicios se mantienen relativa-
mente débiles.

PIB y su relación deuda
El año pasado la deuda de gobierno se 
incrementó en siete puntos del PIB, pro-
mediando al cierre del año en 60% del 
Producto. Werner sostuvo que “La deu-
da pública sobre PIB en México aumen-
tó en 2020, a pesar del limitado apoyo 
fiscal, debido a una fuerte contracción 
económica y la depreciación del tipo 
de cambio”

El FMI proyecta que de aquí al 2026, 
la razón de deuda sobre el PIB se man-
tendrá fluctuando en 60% del PIB, por 
“los efectos duraderos o cicatrizantes de 
la pandemia.

“El PIB en el futuro se mantendrá por 
debajo de lo que se proyectaba antes. 
Esto contribuirá a mantener elevada la 
relación deuda sobre PIB”.

De tasas reales y salidas de 
capital
Sobre las salidas de capital que sigue 
experimentando México a un año del 
pico de las tensiones del mercado, en 
marzo y abril del 2020, comentó que “a 
diferencia de muchos otros mercados 
emergentes como Brasil, México no re-
gistró flujos de retorno después que las 
condiciones financieras globales mejo-
raron en la segunda mitad de 2020.

“La diferencia puede explicarse par-
cialmente por las perspectivas de cre-
cimiento futuro. Las entradas en la 
segunda mitad del año pasado se pro-
dujeron en algunos países donde los 
mercados eran relativamente opti-
mistas sobre las perspectivas de cre-
cimiento, liderados por un mayor apo-
yo fiscal”. 

Sobre la tasa de política del Banco de 
México, consideró que “debe centrarse 
en lograr el objetivo de política de man-
tener una inflación baja y estable, inclu-
so apoyando la recuperación para mini-
mizar la holgura económica”.

Curva de rendimientos de EU y 
su impacto en México
Werner explicó que los rendimientos 
de los bonos a más largo plazo en Esta-
dos Unidos han aumentado anticipan-
do la recuperación económica, aunque 
se espera que la Reserva Federal man-
tenga su tasa de fondos federales estable 
durante algún tiempo. Considera que 
“hasta ahora, el impacto de este em-
pinamiento de la curva de rendimien-
tos de Estados Unidos sobre los precios 
de los activos y los flujos de capital en 
América Latina ha sido algo atenuado.

“Pero las tasas de interés denomi-
nadas en dólares estadounidenses y en 
moneda local para los países latinoa-
mericanos han aumentado junto con 
las estadounidenses, lo que está contri-
buyendo a elevar el costo del financia-
miento para los gobiernos y las corpo-
raciones de la región”. 

En México, por ejemplo, el rendi-
miento del bono a 10 años subió 150 
puntos base hasta 7% en marzo. El sen-
timiento del mercado ha mejorado des-
de entonces, pero los flujos externos en 
el mercado de bonos domésticos si-
guen siendo débiles y el rendimiento a 
10 años se mantiene en niveles observa-
dos antes de la pandemia, a pesar de los 
recortes de tasas en el  Banxico.

tasas, pero al mismo tiempo bus-
car que se incrementen los ingre-
sos del gobierno y, desde hace dé-
cadas, lo que se ha sabido es que 
lo que hay que buscar es que sean 
más quienes paguen impuestos, 
no sólo los de siempre”.

Conversaciones con 
estados
Las conversaciones con los esta-
dos respecto a una posible reforma 
fiscal podrían ser complicadas de-
bido a los temas políticos y la co-
yuntura actual en donde algunos 
de ellos han podido salir de la cri-
sis, mientras que otros siguen ba-
tallando con los efectos económi-
cos de la pandemia del Covid-19.

“No va a ser una conversación 
fácil, por el tema político y por-
que acabamos de salir de la peor 
recesión desde 1932 y así como 
hay estados a los que no les ha ido 
tan mal, hay otros a los que les fue 
muy mal, entonces hay divergen-
cias regionales que se han acen-
tuado con la pandemia a nivel 
económico por lo que no es tan 
sencillo”, indicó Gabriel Casillas, 
presidente del Comité de Estudios 
Económicos del IMEF.

En declaraciones pasadas, Ar-
turo Herrera, secretario de Ha-
cienda, indicó que la recuperación 
de la economía ha sido asimétrica, 
es decir, existen estados que han 
avanzado más que otros para salir 
de la crisis. En una conversación 
con El Economista, el funciona-
rio señaló que se deben tener en 
cuenta las necesidades y retos de 
los estados para trabajar en una 
reforma fiscal.

“Los estados no necesitan una 
reforma fiscal para cobrar im-
puestos. Ellos tienen la capacidad 
de cobrar impuesto, el predial, a 
la nómina, tienen bastante flexi-
bilidad para cobrar impuestos, así 
como que necesiten una reforma 
para ellos cobrar impuestos, no 
tanto, más bien lo que se necesi-
ta es ver la manera en que ellos lo 
hacen, cómo ellos ejercen la po-
testad de cobrar más impuestos. 
Políticamente nunca es bonito 
cobrar impuestos”, aseveró Ga-
briel Casillas.

El secretario de Ha-
cienda, Arturo Herrera, 
dijo hace unos días que 
la recuperación de la 
economía ha sido asimé-
trica, es decir, existen es-
tados que han avanzado 
más que otros para salir 
de la crisis. El funciona-
rio señaló hace unos días 
que se deben tener en 
cuenta las necesidades y 
retos de los estados para 
trabajar en una reforma 
fiscal.


